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A. El Ambito de esta evaluacion

A.l. La GIRH Yy el CC para PROTOS

Siguiendo I6gicamente su involucramiento de méas de 30 afios para la promocién de “un ma-
nejo justo, sostenible y participativa del agua en el Sur y en el Norte”, PROTOS ha conside-
rado desde el principio de los afios 2000 la GIRH como una dimensién fundamental e inte-
gradora de sus actividades®. La definicion del enfoque GIRH para PROTOS esta resumida
en une “nota estratégica” publicada en Enero de 20057, que precisa unos elementos funda-
mentales: “Segun la filosofia desarrolladla por PROTOS, la Gestidon Integrada de los Recur-
sos Hidricos (GIRH) no constituye un objetivo en si, sino que:

. Un marco de referencia dentro del cual las diferentes acciones de terreno estan locali-
zadas, tomando en cuenta la multifuncionalidad del agua, hoy y en el futuro;

o Una necesidad absoluta en las zonas donde las necesidades y las reivindicaciones en
términos de recursos hidricos arriesgan de devenir una fuente de conflictos entre los
diferentes grupos de usuarios;

o Una herramienta estratégica que permite reunir los actores del desarrollo local, de fa-
vorecer la participacién y los principios de subsidiaridad, de incidencia politica alrede-
dor de las valores de equidad, de participacion y de sostenibilidad.”

La toma en cuenta del cambio climatico es una preocupacion mas reciente para PROTOS
que tiene una consciencia aguda de la magnitud de esta problematica y de la necesidad par
PROTOS de optimizar sus “ventajas comparativas” y de concentrarse sobre ciertos aspectos
especificos, y especialmente el tema de la adaptacion al cambio climatico al nivel local y en
primer lugar en términos de recursos hidricos. Para PROTOS, entonces existe un vinculo
muy fuerte entre el cambio climético y la GIRH. PROTOS quiere hacer de la toma en cuenta
del cambio climatico una dimensién fundamental de su intervencion en el marco del nuevo
plan de accién trienal 2011-2013. La filosofia y las hip6tesis de trabajo de PROTOS en rela-
cion con el cambio climatico estan resumidas en una nota elaborada en Junio de 2010.

A.2. Justificacion, objetivos y productos espera-
dos de este trabajo de evaluacion

El punto de departe de este estudio es que si la GIRH constituye un “marco de referencia”
para la intervencién de PROTOS en el Norte como en el Sur, sus modalidades de concreti-
zacién son muy variables de un pais al otro. Esta observacién representa la primera justifi-
cacioén de este estudio: analizar de cual manera la GIRH esta entendida y transformada en
actividades en el marco de los proyectos y estudiar la toma en cuenta (implicita o afirmada)
de la dimensién “cambio climatico” de los proyectos de PROTOS.

! Una etapa muy importante de este proceso fue el congreso organizado en 2003 en Amberes.
’La mayoria de los documentos citados en este informe estan listados en el anexo 2.
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Globalmente, el estudio incluye cuatro objetivos principales:

o Analizar la implementacién de la estrategia GIRH en algunos proyectos GIRH ejecuta-
dos por PROTOS ; se trata de analizar de manera detallada los proyectos GIRH, los
factures que estimularon o frenaron la concretizacion de este enfoque, de comparar el
valor agregado de la estrategia GIRH con un enfoque Unicamente sectorial; se trata
también de analizar las capacidades de PROTOS y de sus socios para implementar la
GIRH en el marco de los proyectos;

o Analizar la relacion entre la estrategia GIRH de PROTOS y la estrategia en relacion
con el cambio climatico; se trata al mismo tiempo de analizar el nivel de adaptacion lo-
cal y los recursos para mejorar la articulacion entre la GIRH y el CC;

o Analizar el vinculo entre la incidencia politica lograda por PROTOS en el Norte y la es-
trategia en relacién con el cambio climatico; se trata aqui de analizar el impacto interno
y externo de la participacion de PROTOS en actividades sobre el CC en el Norte; tam-
bién se trata de estudiar el vinculo entre la accion en el Norte y en el Sur;

) Analizar la relacion explicita con la politica (inter)nacional y otros programas; al nivel
de un pais, se trata principalmente de analizar la articulacion entre el enfoque de
PROTOS vy la politica nacional en relacién con la GIRH; al nivel europeo / internacio-
nal, se trata de estudiar las sinergias potenciales con otras organizaciones.

El producto final del estudio es un informe constituido de tres partes:

o Una primera parte concernira una analisis global de la implementacién de la estrategia
GIRH en los varios paises de intervencién de PROTOS;

o Una segunda parte tratara de los resultados de la evaluacion de los proyectos GIRH
por pais (incluyendo Bélgica) — un informe para cada pais investigado;

o Una tercera parte concernira el informe de la evaluacién como tal, con las grandes
conclusiones y las recomendaciones, ilustradas por las experiencias analizadas.

Este informe hace parte de la segunda parte del producto final de esta evaluacion transver-
sal. Constituye la sintesis del estudio de caso realizado en Ecuador (visita del 18 hasta el 28
de Noviembre de 2010 por Bruno Valfrey-Visser, Hydroconseil).

A.3. Modo operativo y metodologia

Este estudio se relaciona mas a una evaluacion que a un trabajo de busqueda. Después de
una licitacién internacional, PROTOS decidié de contratar la empresa francesa Hydroconseil
que ha movilizado dos consultores internacionales (George de Gooijer y Bruno Valfrey-
Visser) y un consultor nacional en cada uno de los paises visitados®.

El estudio concierne los cinco paises de intervencion de PROTOS donde la mayoria de los
proyectos estan financiados por la cooperacion belga durante el periodo 2008-2010: Benin,
Ecuador, Haiti, Uganda y Ruanda, méas Bélgica para los aspectos de incidencia politica.

® Con la excepcion de Haiti, donde el contexto un poco complicado del fin del afio 2010 no ha permiti-
do de encontrar un consultor nacional quien corresponde a los criterios de competencia definidos por
PROTOS Haiti. La visita fue entonces conducida por el consultor con la encargada de programas de
PROTOS.
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Cada pais del Sur has sido visitado por uno de los dos expertos de Hydroconseil durante 8 a
10 dias. Cada visita fue una mezcla de visitas de terreno sobre las infraestructuras y los con-
textos locales de la intervencién de PROTOS en el pais; de andlisis documentaria; de discu-
siones estructuradas con los actores directamente o indirectamente involucrados. Las con-
clusiones fueron presentadas y discutidas antes de la llevada del consultor.

Para analizar la estrategia global de PROTOS, Hydroconseil se apoyo sobre una analisis
documentaria detallada asi como sobre un cuestionario administrado a las oficinas naciona-
les de PROTOS (en los cinco paises visitados + Mali y Madagascar), y también al equipo de
la sede de PROTOS y especialmente la persona encargada de los proyectos en el Norte.

Evaluacidn de la estrategia GIRH y CC de PROTOS - Estudio de caso Ecuador Page 7

Informe final — Marzo de 2011 - [Bruno Valfrey-Visser, Pablo Lloret, coordinacion B2V]



HYDROCONSEIL

B. El contexto ecuatoriano en térmi-
nos de GIRH y de Cambio Climatico

B.1. Contexto politico general

El contexto ecuatoriano hay que mirarlo desde una visién de un estado cada vez mas fuerte
y posicionado en la vida diaria de los ecuatorianos, esto se da desde el actual gobierno —
enero de 2007 — que ha puesto todo su esfuerzo en recuperar lo perdido y debilitado en las
ultimas décadas, de ahi que la construccién de un nuevo orden juridico — la Constitucion de
Montecristi, octubre de 2008 y el Plan Nacional de Desarrollo son elementos claves que ex-
plican y orientan el desarrollo de actividades en esta época.

Para el marco de politicas publicas en el Ecuador, se debe mencionar que el instrumento de
politicas publicas mas importante en Ecuador es el Plan Nacional de Desarrollo 2007 —
2010 (PND) el cual define el Obijetivo 4 para “promover un medio ambiente sano y sustenta-
ble y garantizar el acceso seguro al agua, aire y suelo”.

El otro eje fundamental en la orientacion de politicas publicas en ecuador es el Plan Nacio-
nal Para el Buen Vivir® que en su objetivo estratégico “No. 4 Garantizar los derechos de la
naturaleza y proveer de un ambiente sano y saludable” menciona la politica “Politica 4.2.
Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por cuenca hidrografica,
de aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracién sociocultural y ambiente” politi-
ca que se convierte en la base apara una gestién integrada de los recursos hidricos en el
territorio Ecuatoriano,

Menciona entre los temas mas importantes: Disefiar y aplicar reformas institucionales ten-
dientes a fortalecer la regulacion, el acceso, la calidad y la recuperacién de los recursos
hidricos, e implementar un proceso de desconcentracion articulado a los procesos de plani-
ficacién de todos los niveles de gobierno. Establecer lineamientos publicos integrales e inte-
grados de conservacion, preservacion y manejo del agua, con criterios de equidad y raciona
lidad social y econémica. Recuperar la funcionalidad de las cuencas, manteniendo las areas
de vegetacion y las estructuras relacionadas con las fuentes y la produccion hidrica. Estimu-
lar la gestion comunitaria responsable del recurso hidrico y apoyo al fortalecimiento de las
organizaciones campesinas e indigenas en los territorios para garantizar la continuidad y
permanencia de los procesos de conservacion. Impulsar la investigacion para la restaura-
cion, reparacion, rehabilitaciéon y mejoramiento de los ecosistemas naturales y la estructura
de las cuencas hidrogréficas. Disefiar programas de sensibilizacién, educacién y capacita-
cién que permitan el reconocimiento del valor y la gestion cultural del patrimonio hidrico. Im-
plementar programas bajo criterios de corresponsabilidad y equidad territorial (en vez de
compensacion) por el recurso hidrico destinado a consumo humano y a actividades econo-
micas. Desarrollar e implementar programas que impulsen sistemas sostenibles de produc-
cion, como alternativa a las actividades productivas que afectan el estado de las cuencas
hidrograficas.

Y la Politica 4.4 la cual hace referencia explicita al Cambio Climatico y expresa la necesidad
de “desarrollar una respuesta frente a los efectos del cambio climético, que incluye la pre-

* SENPLADES http://plan.senplades.gob.ec/
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vencion, reduccion y mitigacién, a través de la promocion de informacién, el fortalecimiento
del marco institucional, la mejora de los procesos de negociacién internacional, la reduccion
de la vulnerabilidad social asociada y el aprovechamiento de incentivos econémicos y otras
herramientas de gestiéon”. Particularmente, en relacién con el tema de adaptacion, la Politica
4.4 establece la Estrategia 4 que indica la importancia de la “reduccioén de la vulnerabilidad
de sectores geogréficos/sociales y ecosistemas prioritarios del pais”.

La incorporacion explicita del Cambio Climatico en este instrumento podria facilitar el desa-
rrollo de programas y proyectos derivados. Ademas, que le otorga otra connotacién al aso-
ciarlo con el desarrollo del pais; sin embargo aln se lo mantiene encasillado como una
cuestion exclusiva del &mbito ambiental y no econémico.

Quizé el debate mas importante que se da en estos momentos, en torno al cambio climatico
en el sector estatal y en la parte de la sociedad involucrada en la toma de decisiones, es la
orientacion para las inversiones y programas, apuntando a la mitigacion o la adaptacion.
Parte de este debate se lo ha zanjado desde el Gobierno y su politica en la Gltima cumbre
de Cancun al insistir con el Proyecto ITT°y su Programa Socio Bosque® como estrategias
concretas e innovadoras de conservacion de recursos y pago por servicios ambientales, que
destacan del resto de Paises precisamente por su innovacion y originalidad. Estas dos ini-
ciativas marcan claramente la importancia y la estrategia concreta que el Gobierno Ecuato-
riano ha delimitado en este ambito, a esto se suma lo Institucional como es la creacion al
mas alto nivel de una oficina —subsecretaria- en el Ministerio de Ambiente para el tema.

En lo que se refiere al recurso hidrico la creacion de un “Ministerio del Agua” la Secretaria
nacional del Agua, en mayo del 2008, marca un hito en el desarrollo institucional del Pais, al
intentar dar un modelo de gobernanza en donde desde el estado se da un mensaje claro de
la importancia y prioridad que tiene el manejo responsable de los recursos hidricos. La tarea
ha sido muy grande en estos afios y esta alin muy lejos de cumplirse, sin embargo los es-
fuerzos van dando frutos, quiza el pasivo ambiental mas grande con el que tiene que luchar
SENAGUA es la baja o casi inexistente gobernabilidad en el sector, sumada a una contami-
nacion de casi todos los rios del Pais debajo de los 3.000 m.s.n.m. Se intenta que exista
una autoridad Unica del agua, que rija, monitoree y controle todos los usos, -tarea en la ac-
tualidad dispersa en muchos ministerios y con diferentes grados de desarrollo, eficiencia 'y
eficacia.

Se espera contar con una nueva ley de gestiéon de los recursos hidricos, en donde se pueda
contar con herramientas y mecanismos que ayuden y se adapten a la realidad actual, sin
embargo hasta que eso no suceda hay un estado de situacion sumamente caético, con
mensajes diferentes y hasta contradictorios entre las instituciones del estado para con la so-
ciedad, MIDUVI’, MAGAP®, MAE® y Gobiernos Provinciales y Locales descentralizados.

Cabe mencionar que este “estado de situacion” gener6 desde el afio 2.000 varios movimien-
tos reinvidicatorios desde la sociedad unos mas radicales que otros, en donde el Foro de los
Recursos Hidricos'® quiza destaca como el méas constante e influyente, aparte del os movi-

mientos indigenas en donde el agua ha sido uno mas de sus puntos de lucha, -no siempre el

® http://yasuni-itt.gob.ec/

® http://www.ambiente.gob.ec/?2g=node/125

" Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

® Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca.

° Ministerio de Ambiente.

1% Eoro de los Recursos Hidricos http://www.camaren.org/
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principal- activados todos estos por la discusion de la nueva ley en los Gltimos tiempos y por
la problematica de la distribucidn inequitativa del recurso en el pasado.

En sintesis, el contexto mas fuerte en torno a la movilizacion social a todo nivel proviene del
aguay en lo técnico del cambio climético, la unién de estos dos grupos es muy esporadica
y nada organica, solamente se podrian citar casos muy aislados.

B.2. Contexto GIRH

Las reformas de instituciones estatales y el cambio de politicas en los afios 90 fueron oca-
sionados por la crisis financiera que afect6 al Ecuador desde 1980. En 1993 se iniciaron al-
gunas reformas, la descentralizacion y transferencia de funciones a los gobiernos secciona-
les y al sector privado. Sin embargo, los procesos carecieron de vision y de reglas claras.

Ante la presencia de graves problemas que afectaron al pais incluyendo el sector aguay a
los servicios relacionados, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo pre-
sionaron al gobierno para que efectuara reformas en el sector. Asi, en los afios 1994-95 se
iniciaron varias acciones, entre ellas, la creacion del Consejo Nacional de Recursos Hidri-
cos, CNRH, como entidad reguladora y la preparacion de una reforma a la Ley de Aguas.
Lamentablemente, la falta de una politica nacional clara y el desmantelamiento apresurado
de las entidades del sector no permitieron conformar un sistema institucional eficiente, oca-
sionaron el debilitamiento del desempefio institucional y una confusa asignacion de los roles
de las nuevas instituciones.

En 1996 se elaboré una primera version de una estrategia de gestion del agua y se formula-
ron propuestas de reformas a la Ley de Aguas. Estas actuaciones despertaron el interés en
general. Sin embargo, los cambios de autoridades, la presencia en las instituciones de gru-
pos con intereses particulares diferentes y prejuicios arraigados obstaculizaron el proceso
de transformacion y luego de un periodo de tres afios (1997-2000), solo se aprob6 un do-
cumento sobre politica y estrategia en las Ultimas semanas del gobierno encargado y el pro-
yecto de reforma de Ley de Aguas fue archivado por el Congreso Nacional.

Uno de los problemas mas conflictivos es la reorganizacion de las instituciones estatales.
Visiones institucionales sesgadas, intereses particulares diferentes y el desconocimiento de
los principios administrativos de la gestion obstaculizan el proceso.

La reforma a la Ley de Aguas no se logré porque la crisis politico-econémica no permitio al
Congreso dar prioridad al proyecto, no se lograron acuerdos sobre las reformas instituciona-
les y el gobierno tampoco estuvo comprometido a finalizar el proyecto a pesar de la presién
de los bancos internacionales.

De esta manera llegamos a la “época Correa” —afio 2007- donde se habla no de una época
de cambio sino de un “cambio de época” y en lo que se refiere al agua, a la nueva Constitu-
cién del Pais aprobada el 28 de septiembre del 2008, marca una diferencia sustancial con
las dltimas décadas.

En la Constitucion de Montecristi (Ilamada asi por el lugar en donde se realizé la Asamblea
Constituyente que elaboré la carta magna) se da un papel protagdnico al agua, se declara
como un derecho humano fundamental, patrimonio nacional de uso publico, se reconocen
los derechos de la naturaleza y sus ciclos, recursos y ecosistemas deben ser protegidos, su
gestion solo puede ser publica o comunitaria, la gestion integral del agua solo puede hacer-
se por cuencas hidrogréficas, los servicios de agua potable y saneamiento solo pueden ser
prestados por entidades publicas o comunitarias, de hecho se prohibe toda privatizacion del
agua, el orden de prelacion del uso del recurso es uso humano, riego que garantice la sobe-
rania alimentaria, caudal ecoldgico y aprovechamiento productivo, y para su planificacion,
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elaboracion de politicas publicas y ejecucion, se garantiza la participacion activa de la socie-
dad civil.

Este conjunto de principios y mandatos debian traducirse en una nueva Ley Orgéanica de los
Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento del Agua, en un plazo de un afio, (septiembre
de 2009) cosa que evidentemente no sucedid, basicamente por la mala aproximacion a los
sectores de uso para socializar y difundir esta propuesta de marco juridico, mas los inter-
eses econémicos y politicos en juego, de los sectores “afectados” entre los mas visibles,
embotelladoras de agua, termales y agroindustria.

Esta situacion de indefinicion en torno a la nueva ley hace que se trabaje aceleradamente
buscando posiciones de consenso por parte del Ejecutivo y de la Asamblea, probablemente
es el cuerpo legal que mas resistencia ha encontrado en lo que lleva de vida esta nueva
constitucion, nada bueno si se piensa en que el estado actual de cosas no ayuda a una ges-
tion responsable del recurso, ya que se prolongan cada vez mas los vicios de una mala ad-
ministracion, la falta de regulacion y control, sumada a una gestion sectorizada.

En positivo como consecuencia directa de la nueva constitucion y del nuevo protagonismo
dado al agua, tenemos la creacion de la Secretaria Nacional del Agua SENAGUA, a nivel de
ministerio que ha intentado dinamizar el sector sin embargo le ha tocado absorber otras Ins-
tituciones ligadas al sector y que en la practica han significado un peso administrativo y bu-
rocratico muy complejo, desplazando de esta manera decisiones, y procesos de estructura-
cién del sector necesarios a la hora de enfrentar una nueva gestion.

Se emite por parte de SENAGUA un Plan Nacional del Agua, que intenta afrontar la gestion
en base a trece ejes programaticos, no hay hasta el momento un avance sustancial de este
plan, pues se recurren a viejos sistemas para intentar enfrentar los nuevos retos. El peso del
aparato burocrético es especialmente fuerte en esta Institucion, herencia no solo del antiguo
CNRH™ y del INERHI*? que por mutacion sirvieron de base a la actual SENAGUA sino de
todas las otras Instituciones que en estos afios se han ido anexando. Todo esto en medio de
una nueva estructura funcional-por demarcaciones hidricas-, que implican necesariamente
un proceso de desconcentracion y descentralizacion, tanto en lo administrativo como en lo
regulatorio, reto que no se ha cumplido y que constituye una necesidad muy sentida desde
las regiones.

En lo que se refiere a GIRH, es la nueva Constitucion nuevamente la que genera un fuerte

impulso al prever que la gestion de los recursos hidricos se la realice por cuencas hidrogra-
ficas, al impulsar la participacion de la sociedad y al declarar al agua como un bien estraté-

gico y patrimonial. Sin embargo como ya se mencion6 antes, todo este marco juridico no ha
podido ser plasmado en una nueva ley que entre otras cosas tiene que derogar muchas le-

yes conexas que han sido elaboradas y puestas en vigencia en estos Ultimos 27 afios.

El punto clave para la concrecion de principios, politicas y estrategias para la GIRH, formas
y mecanismos eficientes y practicos para poder mediar la participacion de usuarios y actores
del agua en la toma de decisiones con relacion a planificacion, construccion y ejecucion de
programas y proyectos referidos a usos de agua, esto significa la creacion y animacién de
plataformas multiactores que se corresponsabilicen de la gestion, tanto usuarios como acto-
res y sector publico y privado.

Se espera que la nueva ley de aguas — cuyo tramite de aprobacion esté estancado desde
mayo de 2010 — provea los elementos y el marco juridico adecuados para la formacién de

! Consejo Nacional de Recursos Hidricos
12 Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
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plataformas desde la sociedad civil — asamblea de usuarios, concejos de cuenca, consor-
cios- reconocidos y/o validados por la autoridad de cuenca — Secretaria Nacional del Agua —
gue lleven adelante planificacién y ejecucion de acciones de conservacion, optimizacion de
uso y disposicion final segura de efluentes, entre las actividades principales para sostener
las bases de la gestién integrada de los recursos hidricos.

En sintesis tal como se plantea el nuevo marco juridico la gestién y planificacion de los re-
cursos hidricos que se destinen a consumo humano, riego que garantice la soberania ali-
mentaria, caudal ecolégico, actividades productivas y otras, se haran a través de una autori-
dad Unica del agua que ejerza rectoria sobre la totalidad del sector hidrico, incluidos los
subsectores del agua potable y saneamiento, aguas maritimas y fluviales, riego y medio
ambiente y que respete el caracter plurinacional y los derechos colectivos y de la naturaleza
establecidos por la Constitucion.

Los dos retos mas importantes tanto para la nueva ley de aguas —en tramite- como para la
estructuracion organica del sector —Gobierno, con SENAGUA, Consejos Provinciales, Go-
biernos locales descentralizados, y usuarios en general- son el enfrentar la dispersion de
autoridad sobre el agua desde el estado y la participacion de la sociedad —usuarios- en la
toma de decisiones en torno a la planificacién y desarrollo del sector. La creacion de plata-
formas de actores y usuarios —consejos de cuencas, por ejemplo- podria ser la meta, esto
implica, procesos de desconcentracidn, descentralizacion, participacion, capacitacion, etc.
Consecuencia o motivo de la compleja problematica del sector, esta necesidad de partici-
pacion es quiza el motor mas importante para los usuarios en general, pero con mucha mas
fuerza para los movimiento sociales, y grupos indigenas representando al sector rural; hasta
ahora las formas innovadoras de generar espacios de gestion en este ambito han sido muy
esporédicas y se han convertido en excepciones, lo ideal es que lleguen a normarse y con-
vertirse en regla, especificamente nos referimos a formas de participacién en concejos de
cuencas, en alianzas publico privadas, en empresas comunitarias, en administraciones de-
legadas, etc.

B.3. Contexto Cambio Climatico

El Ecuador es altamente vulnerable a la Variabilidad y el Cambio Climatico; fenémenos loca-
les (lluvias intensas, heladas, sequias) y regionales (El Nifio) han impactado con recurrencia
y de manera negativa en la situacion socioeconémica del pais. Aungue la sociedad ecuato-
riana tiene cierto grado de conciencia sobre esta problematica — visto mas en un contexto
ambiental, existe la necesidad de emprender medidas inmediatas para enfrentar potenciales
impactos directos e indirectos del calentamiento global.

En este contexto, el Ecuador suscribid y ratificé — bajo el “principio de las responsabilidades
comunes pero diferenciadas” — la Convencién Marco de NNUU sobre Cambio Climatico
(CMCCQC) y el Protocolo de Kioto de la CMCC. Acuerdos que enmarcan la urgencia de em-
prender globalmente la mitigacion de y la adaptacién al Cambio Climatico de una manera
congruente con las prioridades nacionales de desarrollo sostenible. Mas alla de ello, instru-
mentos que se desprenden del proceso de negociacion climatica constituyen para el Ecua-
dor una oportunidad para canalizar externa e internamente recursos y capacidades que
apoyen politica, econdmica y técnicamente la implementacién de medidas de mitigacién y
adaptacion, que a la vez estén orientadas a favorecer las prioridades de desarrollo nacional.
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En la Politica Ambiental Nacional (PAN"®) del Ministerio del Ambiente, se establece la
Politica 3 la cual indica que hay que “gestionar la adaptacion de ecosistemas y poblaciones
frente al cambio climatico”. En el marco de la Politica, se han priorizado planes, medidas y
acciones para la adaptacion:

o Mitigar los impactos del cambio climatico y otros eventos naturales y antropicos en la
poblacion y en los ecosistemas.

o Implementar el manejo integral del riesgo para hacer frente a los eventos extremos
asociados al cambio climético.Actualmente, también esta en proceso de desarrollo la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, que atraviesa por una fase de actualiza-
cién y validacion'®. La Estrategia incluye un componente principal alrededor de la Re-
duccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD) vy tie-
ne como ejes principales:

o Fortalecimiento de la capacidad cientifica nacional para la investigacion del sistema
climético, las emisiones de GEI* y la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico.

o Vigilancia del sistema del clima, registro de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) y analisis de vulnerabilidad al cambio climético.

o Mitigacién de emisiones de GEI y adaptaciéon al cambio climatico.

o Fomento de capacidades institucionales y concienciacion ciudadana sobre el cambio
climético.

Adicionalmente, directamente ligados a la Estrategia — indica el Ministerio del Ambiente — se
desarrollaran los Planes Nacionales de Adaptacion y Mitigacion, que se encuentran descri-
tos dentro de la politica 3 de la PAN.

En 1999, se conform6 el Comité Nacional sobre el Clima (CNC)16 con el objetivo central
de establecer una plataforma politica y operativa, requerida para el desarrollo, la concerta-
cion y la aplicacion de estrategias y medidas, que permitan: (i) enfrentar los elementos
transversales - sectores, regiones, tiempo - de la mitigacion del y adaptacion al Cambio
Climatico en el Ecuador, (ii) integrando consistentemente las dimensiones econémicas, so-
ciales y ambientales de las prioridades y objetivos de un desarrollo sostenible nacional. De
acuerdo a su decreto de creacion, el CNC pasaria a ser el brazo asesor del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo Sostenible (CNDS)17 en materia de Cambio Climatico.

Las acciones del CNC abarcaban los siguientes ejes de gestion relacionados al CC:

o La generacion de conocimiento;

13 Ministerio de Ambiente ecuador, 2006.

4 Documento presentado a discusién en junio de 2010, Gltima versién Sub Secretaria de Cambio
Climatico.
'* GEI Gases de efecto invernadero

'® El CNC se cre6 por decreto ejecutivo de julio 1999. Estaba integrado por el Ministerio del Ambiente,
gue lo presidia; el Ministerio de Energia y Minas; el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Consejo
Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas (CONESUP); la Camara de la Produccién de la
Sierra; la Camara de la Produccion de la Costa; el Comité Ecuatoriano para la Defensa de la Natura-
leza y el Medio Ambiente (entidad que aglutina las ONGs ambientalistas nacionales); y el Instituto
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI).

" El Consejo Nacional del Desarrollo Sostenible, previsto en la Ley de Gestién Ambiental de 1998, se
conformo por decreto ejecutivo de diciembre del 2001.
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o La concertacién de politicas y normativas nacionales/sectoriales;

o El fortalecimiento institucional y la formacion de capacidades;

o El soporte al desarrollo y la transferencia de tecnologia;

o La gestidn de financiamiento y la potenciacién de mercados;

o La identificacion y promocién de programas y proyectos de alcance nacional.

En el ambito internacional, el objetivo del CNC era el de fortalecer la capacidad nacional pa-
ra la comprensién y participacién en los procesos de negociaciones y estudios internaciona-
les sobre CC, en razon de que ellos marcan significativamente la viabilidad de medidas de
respuesta al Cambio Climético en el Ecuador. Esto implicaba, por ejemplo, el seguimiento y
la participacion en las negociaciones politicas del régimen internacional de proteccion clima-
tica bajo la CMCC y en los procesos cientifico-técnicos del IPCC, ademas de la busqueda
de consensos y la gestion de cooperacidn técnica con paises de intereses comunes.

El CNC definié tres areas tematicas, que coinciden con los componentes basicos que se
abordan en el tratamiento integral del calentamiento global:

. Ciencia del Cambio Climatico
. Vulnerabilidad y adaptacion al Cambio Climatico
o Mitigacién del Cambio Climético

Cada una de estas areas se relaciond, en razén del caracter transversal de la problematica
del CC, con diversos sectores de la socio economia. Correspondientemente, en el CNC se
intenté formar los Grupos Sectoriales de Trabajo (en energia, forestal, agricola, marino-
costero, recursos hidricos, salud humana, asentamientos humanos y obras de infraestructu-
ra, entre otros temas sectoriales y trans-sectoriales) en los que participaban, acorde al sec-
tor, organismos clave de los diversos estamentos de la sociedad ecuatoriana. Los Grupos
de Trabajo del CNC orientarian su labor sectorial de generacion de conocimiento y formula-
cion de lineamientos en el marco de los referidos ejes de accidn y areas tematicas.

Tal como se menciond, aunque la conformacion de este Comité buscaba la transversaliza-
cion de la temética del Cambio Climatico, la gestion de este se vio limitada por diversos fac-
tores; tales como: falta de soporte politico, limitado interés de los participantes, casi nulo di-
reccionamiento de recursos técnicos y econémicos. Ademas, al interior del Comité no se
entendio la importancia de incluir la temética dentro de sus agendas — sea como generado-
res del problema como energia, agricultura o receptores de los impactos energia, agricultu-
ra, salud, recursos hidricos — y confinaron el tema a una cuestion meramente ambiental.

La limitada accién del Comité culminé con su eliminacién con el Decreto Ejecutivo No.
1815 del 1ero de Julio del 2009, el cual deja sin efecto el decreto de creacion del CNC y dis-
pone que todas las competencias, funciones, representaciones y delegaciones de este sean
asumidas por el Ministerio del Ambiente a través de su recientemente creada Direccion de
Cambio Climatico, Produccion y Consumo Sustentable — ahora convertida en Subsecretaria
de Cambio Climatico.

Por otra parte, el Decreto No. 1815 declara como Politica de Estado la mitigacion y adapta-
cion al Cambio Climatico e indica que “el Ministerio del Ambiente estara a cargo de la formu-
lacién y ejecucion de la estrategia nacional y el plan que permita generar e implementar ac-
ciones y medidas tendientes a concienciar en el pais la importancia de la lucha contra este
proceso natural y antropogénico y que incluyan mecanismos de coordinacién y articulacién
interinstitucional en todos los niveles del Estado”. Cabe sefialar que estas acciones seran
responsabilidad de la Subsecretaria de Cambio Climatico, cuyo decreto de creacién fue ex-
pedido en junio de 2009.
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Cabe mencionar a la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, que con rango ministerial

fue creada en el afio 2008, para acoger en su interior a diversas instituciones que trabajaban
en el sector de la prevencion del riesgo.

Su labor ha sido cada vez mas creciente, con un fuerte vinculo con gobiernos regionales y
gobiernos locales descentralizados; sus tareas en torno a fenémenos naturales extremos, se
ha enfocado basicamente en la prevencién y remediacién de inundaciones. Sin embargo y
dada la magnitud de tareas asignadas a esta secretaria sus resultados en torno a la preven-

cién son muy escasos Yy puntuales, -mesas situacionales- y quiza su fuerte trabajo es la re-
mediacion.
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C. Diagnostico rapido de la Cartera
de proyectos de PROTOS

C.1. Analisis general sobre los proyectos

La dimension GIRH aparece ahora en la mayoria de proyectos de PROTOS y especialmente
en el Sur del Ecuador, que ha constituido el area privilegiada de intervencion de PROTOS
por mas de 15 afios. La GIRH fue un tema de discusiones intensas y el equipo de PROTOS
Ecuador, lo tiene claro, que los proyectos en el Ecuador son los mas desarrollados en
términos de GIRH y en torno a estas discusiones surgio el aporte que desde el equipo y
desde PROTOS Ecuador se ha venido dando a la discusion nacional, -foro de los Recursos
Hidricos y otros espacios- mas desde la préctica, -caso Cafiar- y desde el sector de agua y
saneamiento y riego.

En Esmeraldas (Norte, costa pacifica) la GIRH esta prevista, y en vias de implementacién —
dado el corto tiempo de intervencion aun — en el marco del nuevo proyecto parcialmente fi-
nanciado por la cooperacion belga. Se espera volcar aqui todo el bagaje de conocimientos
desarrollados en otras zonas del Pais.

PROTOS tiene una excelente reputacion en cuanto a la ejecucion de proyectos de abaste-
cimiento de agua (y mas recientemente de saneamiento basico) con un enfoque comunitario
fuerte y una calidad reconocida en términos de cualidad de las obras (disefio y control) des-
de donde se desarrollo el concepto de ingenieria social —ingenieria para infraestructura con
un alta participacion social, en donde se prioriza la opiniéon de la gente, la rendicién de cuen-
tas y las decisiones por consenso- Es el punto de entrada histérico de PROTOS en el Ecua-
dor (también con el apoyo al riego) y esto sigue siendo una gran parte de los proyectos eje-
cutados por PROTOS.

PROTOS y su red de aliados (CEDIR, SENDAS, CEFOFI, etc.) también tienen una verdade-
ra capacidad para construir la capacidad de los socios locales (asociaciones de usuarios del
agua, asociaciones de regantes, comités de gestion de cuenca con diferentes socios), para
dialogar con el nivel municipal y el nivel regional y resolver los conflictos relacionados a la
gestion del agua, especialmente en las cuencas aguas arriba (mesetas secas donde el ac-
ceso al agua es muy competitivo entre regantes y usuarios domeésticos).

El enfoque GIRH al nivel de PROTOS sigue dudando entre el “gran” y el “pequefio” ciclo del
agua. La historia de PROTOS llevé la organizacion a permanecer cerca del pequefio ciclo
del agua, lo que significa que el enfoque sigue siendo muy sectorial y esto se explica en par-
te por los abordajes que se han tenido que enfrentar, soluciones desde lo sectorial hacia lo
multisectorial —responsabilidad que en principio no puede ser parte de una ONG de de co-
operaciéon- pero que en la mayoria de los casos ha sido reconocida, enfrentada y con bue-
nos resultados la mayoria de las veces, a esto se suma la indefinicién de politicas y estrate-
gias del gobierno, la situacién del marco juridico — en espera de la nueva ley — que en todo
caso no abona para contar con un espacio idéneo de desarrollo de la GIRH.

Se debe mencionar que las soluciones en el pequefio circulo, -gestién integral en un uso de-
terminado- han sido innovadoras e ingeniosas, sin embargo no necesariamente han apunta-
do a la GIRH —por las razones descritas. El gran circulo, es el gran reto, y con las cartas de
presentacion de PROTOS —experiencia, solvencia en el campo, ingenieria social etc.- sus
probabilidades de éxito en lograr influenciar o generar espacios y/o plataformas multiactores
son muy altas, y en algunos casos ya estan en proceso.
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Por ahora el tema “cambio climatico” no es abordado en los proyectos de PROTOS en el
Ecuador, aunque el equipo esta muy interesado por el tema al nivel "tedrico”. La demanda
no es muy fuerte sobre CC de parte de los interlocutores tradicionales de PROTOS, o es
aun una demanda no muy bien direccionada, se quiere, pero ain no se sabe muy bien que
se quiere, probablemente se aborda de manera indirecta y desde el analisis de la vulnerabi-
lidad de los sistemas el vinculo es el mas concreto y fuerte.

Esto se entiende y explica desde un escenario méas bien similar en el resto de instituciones
del Pais, tal como lo mencionamos anteriormente, pues desde el mismo Gobierno aln estan
en construccion estrategias e intervenciones basadas en una politica estatal frente al cambio
climatico.

Las intervenciones de PROTOS se enmarcan en estos escenarios, tratando de construir una
politica de adaptacion a partir de la solucidn de ingenieria y social para sus actividades.

C.2. Analisis detallado de cada proyecto

Ver archivo Excel “Auto evaluacién GIRH global.xls”
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D. Fuerzas, limitaciones y oportuni-
dades para PROTOS

D.1. Fortalezas

El desarrollo de una “ingenieria social” engloba mucho de lo que en la practica se ve como
fortaleza de PROTOS. Un relacionamiento muy horizontal y humanista como concepcién
misma de la cooperacion, un respeto a saberes y procesos locales y nacionales, seguido por
una construccion compartida, son caracteristicas muy notables de la intervencion.

La relacién con socios ejecutores ha posibilitado el fortalecimiento de organizaciones nacio-
nales que entre los aportes mas importantes han tenido la produccion de talentos humanos
muy capacitados, mismos que en la actualidad — por razones laborales normales — se en-
cuentran en otras organizaciones y en cargos publicos de toma de decisién. La formacion
de estos lideres es un aporte importante y que probablemente no fue disefiado como tal.

La incidencia técnica y politica en los sectores de actuacion — agua potable, saneamiento y
riego — ha sido un aporte que de manera continua ha fortalecido e impulsado mejores practi-
cas en estos ambitos, PROTOS ha sabido de manera sistematica llevar adelante en sus
campos de trabajo estas propuestas.

La busqueda de tecnologias apropiadas no solo ha sido un aporte técnico importante sino
que también ha incidido en una optimizacion considerable del uso de recursos econémicos,
generando un beneficio notable; hay una politica de ahorro y eficiencia muy importante.

La credibilidad y confianza generada en la sociedad ha creado un nombre, PROTOS es per-
cibida como una organizacion con valores y con formas de intervencion sumamente respe-
tuosas, existe un alto valor agregado al momento de presentarse ante un posible aliado o
beneficiario por esta confianza ganada.

Se ha generado una estrategia de intervencion en agua potable — los “24 pasos” — acoplada
al medio, validada durante largo tiempo.

Fortalezas de PROTOS — resumen:
Cualidad del trabajo de terreno (infraestructuras)
Enfoque comunitario y toma en cuenta de los aspectos sociales
Capacidad de ubicar la teoria GIRH en la practica del terreno

Intervencion a través de socios con una larga historia de trabajo con PROTOS

Capital humano muy importante y también material en proveniencia del terreno

Capacidad de llevar experiencias e ideas al nivel mas politico
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D.2. Limitaciones

D.2.1. Gobernanza

Tanto al actuar de manera aislada como en alianza con otros socios, PROTOS no aborda la
creacion o impulso de plataformas para GIRH, las que se han dado son producto de circuns-
tancias generadas desde los actores o los problemas. Los comités ambientales y multisecto-
riales, quiza son el esfuerzo més consolidado pero estan aun muy lejos de convertirse en
una plataforma de toma de decisiones para el agua; es necesario en este sentido recalcar
que PROTOS se inserta en la realidad nacional y esto implica que su responsabilidad e in-
cidencia no pueden ir mas alla de lo que el contexto de desarrollo del Pais se lo permita,
afiadido también el rol que debe jugar como una ONG de cooperacion.

Tanto como principio general como en lo estrictamente funcional es necesario “abrirse” para
la formacién de alianzas, privadas, publicas y como sector especial académicas — por ejem-
plo universidades y centros de capacitacion, en este sentido se explican que las alianzas
con los socios son importantes pero no necesariamente las Unicas, esto a pesar de la in-
equidad en cuanto a tamafio -Ministerios, Universidades, etc.- que se compensa con la ex-
periencia y permanencia en el campo.

D.2.2. Sostenibilidad

No se aborda de manera directa la “retirada” de las intervenciones, se asume que el acom-
pafiamiento es de largo plazo y eso induce a un estado de letargo en cuanto a que las orga-
nizaciones locales deben asumir su papel protagonico. Es crucial en la intervencion 2011-
2013 en Cafiar que sera la fase de retiro, de salida, de consolidacion y de trabajo en meca-
nismo que garantizan la sostenibilidad. En si, el trabajo durante afios en estructuras como
por ejemplo CENAGRAP, se ha hecho justo desde el punto de vista de la sostenibilidad.
Ahora hay que analizar lo que fue logrado en terminos de sostenibilidad.

La sostenibilidad funcional y econdmica es colateral a la intervencion y depende mucho de
las circunstancias, no existe una estrategia sostenida que busque impulsar procesos o me-
canismos financieros e institucionales para autogestion luego de la retirada. El trabajo de
fortalecimiento de los comités, con un apoyo cada vez menos importante a por ejemplo la
elaboracion de su POA, a la diversificacion de sus interlocutores... todo eso hace parte del
trabajo sobre el tema de la sostenibilidad.

La continua presencia de PROTOS (y también su estrategia de no suplantar los actores lo-
cales) ha permitido crear una plataforma de sostenibilidad a través de sus mejores logros,
ingenieria social, CENAGRAP, creacion de alianzas, sin embargo es necesario visibilizar
mas la sostenibilidad desde el inicio mismo de los proyectos (caso Esmeraldas) de manera
gue los aliados y beneficiarios tengan muy claro los roles y las fases de intervencion.

D.2.3. Capacitacion

Cuando se habla de GIRH, las formas y conceptos son muy variados dependiendo de cada
técnico, no existe un “discurso comun” se nota una falta de fundamentos en el equipo y en
los socios, lo cual redunda en que los proyectos y actuaciones carezcan de un eje 0 un
componente en este sentido — conceptual metodolégico. Parece claro que hay una necesi-
dad de tener como equipo de Protos un solo discurso, y con los aliados un minimo coman.
Es importante en relacion con los aspectos GIRH y es fundamental cuando hablamos de de-
finir la intervencion de PROTOS en relacion con el cambio climético, considerando la com-
plejidad conceptual del tema y la riqueza de las implicaciones de un punto de vista opera-
cional. Parece que esta armonizacion necesita un programa de trabajo.
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En relacion con la capacitacion, esta capitalizacion debe estar centrada en lo integral (pe-
quefio circulo) que es donde PROTOS tiene las mayores fortalezas y en lo Integrado (gran
circulo) fortaleciendo las interrelaciones entre estos dos grandes campos.

D.2.4. Sectorizacion

El encargo y el reto de PROTOS ha sido desde lo sectorial, sin embargo han existido avan-
ces hacia lo multisectorial con la finalidad de hacer una GIRH, es importante destacar esto
sin embargo, tanto en el componente riego como en agua potable hay un marcado manejo y
concepcion del sector como Unico, si bien se quiere trabajar de manera integral — fuentes,
uso, tratamiento — no se plantea un relacionamiento con otros usos. Si se busca relacién con
lo estatal tanto en lo regional como en lo local, no asi en lo nacional (PROTOS participo en
el foro nacional de RRHH, en otros espacios como FABEC, CIASE — cuando existia).

D.2.5. Escala y ruralidad de la intervencion de PROTOS

Es importante reconocer que las intervenciones de PROTOS, han sido en su mayoria en es-
calas y contextos de microcuencas, desde donde es mas complejo abordar la GIRH, y que
ha habido intenciones de “subir” de escala, precisamente buscando la integracién de actores
y usuarios de otros usos. Es un mecanismo complexo de articular la intervencion de
PROTOS con otros niveles y de este punto de vista el caso del rio Jubones (donde una
mancomunidad bastante fuerte y organizada ya juega un papel significativo).

En el marco de los proyectos “GIRH”, PROTOS trabaja el nivel de una sub-cuenca, que
siempre representa un territorio muy limitado en su extensioén geografica. Ademas, PROTOS
interviene de manera casi exclusiva en zonas rurales — un enfoque que se puede explicar
por la historia de intervencion de PROTOS en Ecuador, que empezé por proyectos de agua
potable o de riego — en los dos casos al nivel de una comunidad. La consecuencia de este
enfoque es que PROTOS, en ciertos casos y en ciertos contextos no tiene una vision amplia
de los problemas y de los diferentes usos, especialmente en medio urbano, aun que existe
una demanda de los socios (por ejemplo las municipalidades) para una intervenciéon mas
importante de PROTOS en contextos y sobre temas mas urbanos. El mismo problema se
plantea con el tema del CC, que afecta mas agudamente las zonas urbanas.
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E. ;Como fortalecer y estrategizar la
Intervencion de PROTOS?

Para la aplicacién responsable de la GIRH es necesario partir de unos principios, traducirlos
a politicas y estrategias, que son — estas Ultimas — las que se visibilizan como acciones. En
esto en nuestra regién se han dado avances significativos, tal es el caso de un marco que
por el momento esta en consultas, y del que se espera dentro de poco se convierta en vin-
culante como es la Agenda Ambiental Andina y que incluye la Estrategia Andina para la
Gestion Integrada de los Recursos Hidricos™® de donde podemos a manera de ejemplo ex-
traer los principios basicos que deben existir para crear y formular politicas y estrategias de
intervencion en GIRH.

Respeto: Reconoce la autonomia de los usuarios y actores en la planeacién y manejo del
agua y en el cumplimiento de sus compromisos y metas, y de las tradiciones, derechos y
usos consuetudinarios de las comunidades y de los pueblos originarios y propende por el
acceso al agua de buena calidad y al saneamiento basico de toda la poblacion.

Solidaridad: Implica la colaboracion arménica de todos los actores del agua, tanto guber-
namentales, como comunitarios y privados, y la gestién de las cuencas compartidas, para
lograr decisiones basadas en consensos equitativos para su manejo y uso. La participacion
publica es esencial para una gestién equitativa y sostenible del agua.

Conocimiento: Se basa en la investigacion del funcionamiento de los ecosistemas produc-
tores y protectores y de su restauracion, propiciando el dialogo de saberes cientifico y tradi-
cional; en la generacion de informacion sobre el ciclo hidrolégico de la region y los factores
que lo afectan y en la difusion de practicas y tecnologias para el uso racional y eficiente por
parte de sus diversos usuarios.

Cooperacién y complementariedad: Se apoya en la cooperacion horizontal entre las auto-
ridades y los usuarios del agua, para compartir experiencias, conocimiento e informacion
para su mejor gobernanza y utilizacién y en la promocién de proyectos regionales para el
manejo sostenible del agua.

Flexibilidad y transparencia: Debe focalizarse en la atencion de los problemas prioritarios
y adaptarse para atender problemas emergentes, buscando que los recursos humanos,
técnicos, administrativos y financieros, sean eficientes y eficaces.

La GIRH busca intervenciones coordinadas y concertadas entre los diversos actores del
agua, una forma tradicional de graficar esto es la del “peine” en donde se nota rapidamente
la integracion o plataforma que se busca, que ademas da una dimensién de los recursos
hidricos con respecto al ambiente.

8 CAN Comunidad Andina de Naciones 2010.
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Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Gestion Integrada del Ambiente

Fuente: M. Garcia World Bank 2000
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Otra forma tradicional de describir a la GIRH es la empleada por Dourejeanni en la que se
establece la relacion entre el manejo sectorial y su evolucion en el tiempo, para llegar a una
GIRH y después a una gestion ambiental.
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Fuente: A. Dourojeanni CEPAL
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Para promover la GIRH, es indispensable partir de varias lineas estratégicas, estar cons-
cientes de que es un proceso y de que los resultados no solo estan al final, sino en el proce-
SO mismo, como tareas principales podemos enumerar las siguientes:

PROMOVER LA CAPACITACION. Agrupa las Acciones orientadas a divulgar la GIRH, a
apoyar a los aliados o socios en el cumplimiento de sus compromisos relativos al agua, a
capacitar en la GIRH a los actores publicos y privados relacionados con el manejo y uso del
agua, y a crear una nueva cultura del agua en la poblacién para estimular su uso sostenible.

FORTALECER LA GOBERNANZA. Agrupa las Acciones que buscan desarrollar las capa-
cidades de los actores institucionales de los aliados y socios en la cuenca, para implementar
la GIRH, propiciar el acceso al agua para toda la poblacién y fomentar la cooperacion hori-
zontal y la coordinacion intersectorial entre las autoridades y usuarios del agua.

GENERAR CONOCIMIENTO. Concentra las Acciones orientadas a conocer el funciona-
miento de los ecosistemas productores y protectores, a identificar y analizar las fuerzas y
fendmenos antropicos y naturales que los afectan y a generar informacion sobre el ciclo
hidroldgico de la region, para construir modelos y escenarios que contribuyan a definir re-
comendaciones para apoyar la sostenibilidad del recurso hidrico.

PROMOVER EL USO SOSTENIBLE. Comprende las Acciones encaminadas a la formula-
cion de criterios y lineamientos para el uso racional del agua, la difusién de practicas y tec-
nologias para su manejo y uso eficiente y la realizacion de proyectos piloto, con participa-
cion social y caracter eco sistémico para la gestién sostenible de cuencas.

ENFRENTAR EL CAMBIO AMBIENTAL GLOBAL. Esta compuesta por las Acciones que
buscan reducir la incertidumbre y la vulnerabilidad de los recursos hidricos en relacién con
los efectos del Cambio Ambiental Global y apoyar a las autoridades, aliados y socios en la
cuenca para incorporar en sus proyectos, variables y acciones de gestion integral del riesgo
y adaptacién al cambio climatico.

MANEJAR LAS CUENCAS COMPARTIDAS. Abarca las acciones para contribuir a la inte-
gracion regional mediante la formulacion de lineamientos de politica, mecanismos y proyec-
tos piloto para la conservacién y el manejo sostenible de cuencas compartidas.

Partiendo de este marco conceptual, es necesario que PROTOS priorice su actuacion en el
sentido de realizar actividades y programas que si bien logren impacto en su mision dedica-
da al uso de agua y saneamiento o riego, su enfoque debe crecer justamente a apuntalar la
GIRH entendida como el gran circulo. La definicion exacta y el alcance de estas intervencio-
nes deben responder a una logica de intervencion basada en capacidades propias y en las
de los aliados, siempre pensando en la GIRH como un proceso en construccion.
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F. Recomendaciones

Con el marco descrito es recomendable asumir en el futuro de la légica de intervencién de
PROTOS, algunas recomendaciones, mismas que deben ser desarrolladas de manera ex-
haustiva para contar con una politica que desemboque en la estrategia de intervencion.

F.1.1. Desarrollo de las capacidades en relacién con la GIRH

El equipo de PROTOS no comparte una vision unica y consolidada de lo que es la GIRH. En
primer lugar, parece muy importante de desarrollar las capacidades de PROTOS vy este tra-
bajo deberia hacerse a diferentes niveles:

o Al nivel del equipo de PROTOS por si (hay diferencias significativas entre las varias
zonas geograficas de intervencién de PROTOS en el pais)

) Al nivel de los socios de PROTOS y especialmente las organizaciones (por ejemplo
CEFODI) que no tienen una larga experiencia sobre la GIRH

o Al nivel de las organizaciones comunitarias que benefician de los proyectos (y nota-
blemente las estructuras de manejo de cuencas o de sub-cuencas)

o Al nivel mundial — se necesita fortalecer los intercambios entre los paises de interven-
cion de PROTOS — por el momento no existe un mecanismo estructurado que permite
organizar esta circulacion de conocimiento y de experiencias y las oportunidades de
intercambio son demasiado raras y escasas (también con el problema del idioma que
contribuye a aislar el equipo de PROTOS Ecuador de los otros equipos).

F.1.2. Alianzas operacionales y estratégicas

Es necesario potenciar alianzas a nivel local, regional, nacional e internacional; “hay que dar
el ejemplo, si se quiere predicar la GIRH". Las alianzas con otros socios ejecutores son re-
comendables y también las alianzas con otros organismos publicos — mancomunidades por
ejemplo — o privados, las redes tematicas, las agencias, etc.

Los niveles de las alianzas estan detallados come sigue:
o Nivel local (ejecucion y socios de tipo comunitario)

o Nivel regional y nacional (socios de tipo CEFODI, SENDAS, CEDIR, etc. + municipios,
mancomunidades, etc.) — nuevo tipo de alianza con los municipios sobre un tema co-
mo los 24 pasos para ejecutar un proyecto de AAP — alianzas estratégicas con el
mundo académico y los institutos de busqueda

o Nivel mundial / internacional
. Dentro de PROTOS (intercambio entre los paises)

. Fuera de PROTOS (Foro mundial del agua, promocion de las experiencias de te-
rreno de PROTOS de una manera estructurada).

. GWP, FAO, CEPAL y en general agencias de UN referidas a la teméatica

Lo importante en estas alianzas es que se logre que PROTOS Ecuador se convierta en un
multiplicador de conocimientos, tecnologias, hacia el interior y sobre todo hacia sus aliados,
de manera que se genere conocimiento, mezclando lo académico, lo internacional y la
practica de campo. El Foro de los Recursos Hidricos es un ambito en el que PROTOS
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Ecuador ya tiene presencia y es valorada su opinion, quiza es el primer espacio para multi-
plicar conocimientos.

F.1.3. Sostenibilidad

Si PROTOS considera que la sostenibilidad es una dimension fundamental de la GIRH, es
necesario desarrollar una reflexion mas profunda sobre esta sostenibilidad en el marco de
los proyectos de PROTOS. Esta reflexion se refiere a la sostenibilidad de PROTOS como
institucion, pero también a la sostenibilidad de los proyectos y de los servicios al nivel local,
notablemente las JAAP y los comités de manejo de cuencas (debilidad de los recursos
humanos de tales organizaciones en el contexto de trabajo voluntario integral) y de la estruc-
turas de apoyo armadas por PROTOS como CENAGRAP por ejemplo.

Es necesario releer a PROTOS desde esta linea de sostenibilidad y hacer aportes menos
generales que puedan trazar un camino por donde continuar reforzar lo actuado. Se reco-
mienda crear una linea de trabajo transversal en cada proyecto o zona de intervencion, que
aborde de manera sistematica y continua la sostenibilidad de las intervenciones de
PROTOS, esta linea incluira modelos de gobernanza, mecanismos financieros, y sociales
que aseguren el objetivo de alcanzar la sostenibilidad.

F.1.4. Nuevos temas de intervencion
En respecto a los nuevos temas de intervencion, se puede identificar tres aéreas:

o Cualidad del agua / saneamiento / contaminacion (solido/liquido). EI manejo de los re-
siduos sdlidos, por ejemplo, tiene un vinculo muy fuerte con el tema CC y nuevos me-
canismos de financiacién especificos al tema del CC.

o Intervencioén en las zonas urbanas, con usuarios industriales y problematicas muy dife-
rentes de las de la parte alta de la cuenca. Se plantea también el problema de la inter-
vencién en los barrios periféricos, donde la incidencia de la pobreza es mas alta. Una
intervencion en las zonas urbanas no significa un enfoque Unico sobre los aspectos in-
fraestructuras — la intervencion de PROTOS y de sus socios puede perfectamente fo-
calizar en denunciar los casos de contaminacion, acaparamiento, corrupcion en la ges-
tion del agua mediante estudios de caso y anclaje en plataformas.

) Articulacion entre el tema GIRH y el enfoque sobre el “duefio de obra”: esta articula-
ciéon supone que PROTOS trabaje con nuevos tipos de maestros de obra — por ejem-
plo las entidades legalmente establecidas para manejar las cuencas.

La contaminacion por aguas residuales no tratadas es un pasivo ambiental muy fuerte y
probablemente el factor restrictivo mas fuerte para una GIRH; se tiene que intervenir en este
campo, tanto en lo rural —campo natural de trabajo de PROTOS- como en areas periurbanas
—mayor impacto.

Es necesario trabajar para crear, consolidar o formar una cultura de respeto hacia el am-
biente en general con énfasis en el agua. La creacion de programas de sensibilizacion, con-
cienciacién y creacién ciudadania con énfasis en “cultura del agua” es altamente recomen-
dable como nuevo eje de trabajo para una organizacién como PROTOS.

F.1.5. Sobre el Cambio Climatico

La intervencion de PROTOS sobre el tema del CC supone que PROTOS se posicione a una
escala de intervencién que no corresponde al enfoque actual. Mientras tanto muchas cosas
pueden estructurar la toma en cuenta del CC en los proyectos de PROTOS:

Se puede identificar dos niveles:
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Demostrar que los proyectos de PROTOS cumplen / toman en consideracién el cam-

bio climatico y sus consecuencias

Linea de base sobre cambio climéatico para todos los proyectos

Seguimiento de los RH en el marco de los proyectos actuales para determinar
implicaciones en términos de disefio de las obras

Alianzas estratégicas con instituciones que tienen una verdadera capacidad de
apoyo sobre los aspectos cientificos

Medicion los caudales (antes, durante, después de la construccion) y monitoreo
de la cualidad del agua

Paso 25 — carbono cero, balance carbono de los proyectos (y no de PROTOS)

Desarrollar actividades especificas en relacién con el cambio climatico:

Optimizacién enérgica de las redes de distribucion de agua y de riego (desarrollo
de nuevos enfoques come “el agua verde” — la toma en cuenta de la humedad
del suelo y de la medidas de mejorar el balance hidraulico de una cuenca/ de un
territorio con acciones especificas sobre este tema'®)

Mejora de la colecta de basura como servicio municipal (uso del sistema de
créditos carbones para financiar nuevos proyectos)

Manejo de las aguas lluvias (dentro de un contexto urbano o semiurbano) como
consecuencia del cambio climéatico.

9 Para mas informaciones y referencias sobre este tema, cf. el informe sintético del estudio.
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G.1. Personas encontradas

Nombre

Institucién

Juan Montafio

Director de Departamento de Gestion Ambiental, Esmeraldas

Jhonny Villafuerte

Director Ejecutivo de CEFODI

Javier Rojas

Responsable del tema de agua, CEFODI

Betto Estupifian

Consultor local para programa ONU Habitat, Esmeraldas

Ernesto Estupifian

Alcalde, Canton de Esmeraldas

Edgar Preciado

Responsable de Sala Situacional de RioVerde

Edmundo Rivas

Presidente de la Junta Parroquial de Chomunde

Evergito Tenorio

Presidente de la Junta de Agua Potable de Chomunde

Holger Vera Operario de la Junta de Agua Potable de Chomunde
Zaida Usuaria del sistema de agua de Chontaduro

Anne Coultteel Representante residente de PROTOS en Ecuador
Helder Solis PROTOS, encargado del tema GIRH

Piedad Ortiz PROTOS, proyecto en Esmeraldas

Remigio Ojeda PROTOS

Victor Idrovo Consorcio SENDAS VECO PROTOS

Mariela Robles SENAGRAP

Mary Cabrera SENDAS

Lorena Escobar PROTOS

Maria Solis CEDIR

Félix Morocho CEDIR

René Inga Gobierno Provincial del Azuay

Pablo Martines

Subsecretario de la Demarcacién Hidrica del Santiago

Belisario Chimborazo

Alcalde de Caiiar

Francisco Quindi

Director de Planificacién

Luis Tacuri

Comité de la cuenca del Rio Tambo

Maria Narvaez

Comité de la cuenca del Rio Tambo

Carmelina Mufoz

CENAGRAP

Nora Mayancela

CENAGRAP

José Loja

Alcalde de Suscal

Chuya Mikuna

Comité de gestién ambiental de la cuenca alta del Bulubulu

Maria Antonia Loja

Comité de gestion ambiental de la cuenca alta del Bulubulu

Franklin Bermeo

Comité de gestion ambiental de la cuenca alta del Bulubulu

Jairo Montafio

Alcalde de Saraguro

Roque Berru

Mancomunidad del Rio Jubones

Edison Mejia

Mancomunidad del Rio Jubones

Dennis Garcia

Foro del Agua, Quito
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G.2. Documentos y otras fuentes de informacion

2010. Octubre. Le changement climatique. Académie des sciences. Paris.
2010, Junio. PROTOS. Nota estratégica PROTOS Ecuador 2011-2015. Quito.

2010. Abril. El sector riego en la sierra Sur del Ecuador y perspectivas de actuacion
para PROTOS. Borrador N°2. Bernita Doornbos.

2009. Agosto. Los caminos del agua: proteccién de microcuencas en Cafiar (primer
borrador). Consorcio PROTOS / SENDAS / CEDIR.

2010. Marzo. Yakufian — participacion y gestion concertada de microcuencas. Coordi-
nacion Dennis Garcia. PROTOS / CEDIR / SENDAS.

2009. Noviembre. El Riego, participacién y financiamiento: lineamientos a incorporarse
en la Nueva Ley Orgéanica de Aguas. Foro de los Recursos Hidricos.

2009. Julio. Manual para la administracion de sistemas de agua potable. llustre Muni-
cipalidad de Esmeraldas, CTB, CEFODI, PROTOS, MIDUVI Esmeraldas.

2008. Diciembre. Una ley que garantice el derecho al agua. Foro de los Recursos
Hidricos. Quito, Ecuador.

2008. Diciembre. Una aproximacion a los conflictos por el agua en el Ecuador. Foro de
los Recursos Hidricos. Quito, Ecuador.

2008. Foro de los Recursos Hidricos. Quinto encuentro nacional. Documentos de dis-
cusion. Foro / CAMAREN, Quito, Ecuador.

G.3. Resumen de las entrevistas y reuniones

Ver archivo separado “Informe visitas de campo Ecuador.doc”

G.4. Registro fotografico

Ver archivo separado “Registro fotografico Ecuador Protos.doc”
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